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RESET DE KINDEROPVANG

Erwaait een nieuwe wind door Nederland als het gaat om de kinderopvang. Vlak voor de zomer
verschijnen drie veelzeggende rappoÉen over de toekomst van onze sector. Want ofhet nu gaat over
de toeslagenatraire, de arbeidsdeelname, de educatieve kwaliteitvan kinderopvang ofde werkdruk
en kwaliteit in het primaií onderwijs, hetjeukt in Den Haag als het gaat om hetjonge kind. I

)onneke Plantengo en Gils von Rozendool

Op lo juni heeft het D atform De

Toekomst van Aóeid (PTÀ) h€t advies

'lnvesteren in mensen' aanSeboden aan

minister Koolmees, metdaarín het hooíd,
stuk lonse kinderen en hun werkende
ouders'. op 6 juli ziet de kabinetsbief
van vertrekkend staatssecretaris Van Ark

het Iicht metalsspannendetitel,ReRectie
Kinderopvangstekel'. Eveneens op 6 juli
verschijnt de tusenrappoft age'Scenari
oíudie Vormgeving Kindvoorieninger,
(sVK) van het kabinet. Waar komt de2e

nieuwewindvandaan?
ln de aÍàelopen i5laar(sinds de invoerins
van de wet kinderopvans per 1 januad

2oo, ontwikk€lt de sector kinderopvang
zich gestaag. Ondaiks alle fluctuaries in
het @erheidsbeleid en ondanks alle eco-
nomische dynamiek, kenmerkt de sector
zich vooraldooreen gestage groeiin het
aanbod en door een onaígebroken weF

Welwordt hier en daar gemopperd over
private equity, de nadruk op arbeids-
marktparticipatie €n de ondooEichtige
betalingssÍuctuur, maar fundam€nteel
stond de inrichting van het íekel van

kindercp€ns nauwelrks ter discussie.

Jeuk in Den Haag

OP dit moment weften alle politieke paÈ

tijen aan hun prosramma's voor de veF
kiezíngen van de oieuwe Tweede Kam€r
in maàrt 2o,,. Bij alle paftijen leeft het
gevoel dat nageda.ht moet worden over
de inrichting van het stekelvan kinder
opvans. ln m iddels lijkt hetopeens oveal
tes.huren entejeuken:
. detoenemende kansenongelijkheid,

de eegregatie, de behoefte om opveel
jonsere leeftijd aan buaeEhaps
vorming te doen en gelijke ontwikke -
kansen te realiseren.

. de buitenschoose opvang (bso) pí,
mair ingericht ah 'opvang' vetsls het
beseídat de bso veel meer potentie

heeft ak onh{ikkelomgeving.

de coronacrisis waar primàL ondeÉ
wijs (po) en kinderopvang soms

tegenoverelkaarlekentestaan,te ijl
hetahéén geoliede ma.hine had kun,

het feit dat daar waar primair ondeF
wijs en kinderopvans wel intensieí
proberei samen te werken, deze

samenwerkinS wodt gefruíreerd
dooreinde oos veel h indem issen.

venture capital dat (imagoÈchade

aanbrengtaan de rest van de sectoi
de coÍnplexiteit van de toeslagen die
het imago van een 'beíouwbarc over
heid' onderuit haalten de absurditeit
dat seen enkele ouder in Nedeíand
exact kanvertellen wat hij/zÍ retto per

u!raan kindercpvangbetaàh.

druk op leerkachten leidt. Het learen-
tekortveuterh dit en leidt bovendien rot
een dreigende verkoding van de ondeF
wijstijd, zonder dat daar kwalitatiefgoed
aanbod voor in de plaats komt.
De corcnacrkis maakt bovendien helder
dat ook de ondeilijsuen onderdeel,rn
van het arbeidsaíangement van oudeui
totvoor koft leek het onde rs zich daar
aàijdisvan te houden. Het beseídat het
ondeNrs en de kinderopvans alleen

sameí de problemen kunnen oplossen,

maakt dat'Oen Haag' eindelijk ondeMrs
en kinderopvanggaat benaderen als één

syíeem van (fundercnde) vooEieningen
voor het kind (en de oudeE).
Ontschottingdus. Daermee komen we op
de betekenís van de genoemde 6ppor
ten; zie kadeuvooreen beknopte inhoud.
De impact van de rapporten gaai echier
verder dan de feitelijke inhoud.

Toekomstvan Àrbeid

De vooístellen van het Platform de
Toekomst van Arbeid vormen een dooÈ
braak in Nede and, vooal door de
belrokkeiheid en visie van werkgeveG.

Tot nu toewaren de professionals (inclu'
sief de aan hen gelieerde o€anisatiet
het meestalweleens over wat er nodig is

voor jonse kinderen ei voor jonge

oude6. l§1aar dat was vooral prcken voor

flet hei Epport 'Gelijk goed van stan'
(,o16) van de sociaalEconomische Raad

(S ER) gingen de werkgeve6 voor het ee6t
overstag daarwaàrhet gaat om een toe-
gangyecht op opvang en educatie voor

alle kinderen van ,-4 jaar, onseacht de

arbeidsmarktparticipatie vai hun oud€15.

Het uiteindelijk doel. aldus de sER, is

'een sluitend eí eigentijds arungement
tecrcércn voorkindercn vàn o+ jaàr'.

lnmiddek realis€ren de werkgevers in
Nederland zich twee zaken- Ien eeute de
noodzaak oÍn gezinnen metjonge kinde'
rcn goed te ondeEteunei,zoider hoge

Àllemaal zaken waar de aÉonderlijke
kinderopvansondernemer s€inÍg aan kan

doen, maardie maken dat het in Oen Haag
jeukL'Den Haas' denkt@k naderde pro-

blemen Mar het pdmair ondeMÍs mee

kampt. Ook dat dossiers.huurt en jeukt en

maah dat ervanuit een breder peEpedief
naar de kindempvans wordt g€keken.

Los van degrcte prcblemen rcndomwerk-
druk, belonin8 en lerarentekort moet
geconíateerd worden dat hetoideMljs er
nietsoed in slaastom de kansenongelijk-
heid te verkleinen. Oe PISA{esultaten

lopen teru& D€ dergang v€n kinder
opvang naar groep 1 van de basisschool

kan voor kinderen een baíièrc zijn die
achteEtanden v€uteftt. Projectpotjes

voorverleígde schooldagen,talentenklas
jes et ceteÉ makei structureelbeleidvoor
«holen lastigen leiden niettotduuEàam
geboryde'ontwikkeltijd' voor kinderen.

Ontschotting

Binnen de huidige struct!ur is het bieden

van maatwerk per kind en meer peF

soonsgericht ondeMijs laíig. De leer
kracht blijft te veel de 'eenzàme alles-
kunner voor de klas wat tot een enorme
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lnvesteren in mensen

Aàn het Íàpportvan het Platformde
Ioekomsl van Aóeid hebben lanneke
Plantensa en GIF van Sozendaal

bUgedragen als lid van de denktank
(Janneke) en ak lid van het platform (cijs).

Ditanikelis vooËlgebaseerd op hoofdstuk s
var hetÍappoÍt:'Jonge kinderen en hun
werkendeouderel De vooutellen Íond
ondeMijs en kindë.opvan9 zijn ontwikkeld
in samenweÍking met èn worden
ondersteund door: Sinda den Besten
(Po{àad), sua nne Konij nendÍk (VNG)

en Karen SÍenqers (BÀ4K), Hetrapport
'lnve«eren in mensen'stelt de volgende

. er komt een systeém waaóij sprake s

van een speelleeB.hool (r 6jaar) en een

brcde s.hooldaq (6-12 jaàr).

. despeelleeuchoolkent'voouchoolse
ontwikkeltijd'(vot). Kindercn vàn 1-4 kíij-

qen rechtop 832 uurvot, kinderen van

4en sjaargaàn net ah nu 940 uor naar

§.hool. OudeB die meer uíen nodig heb'
ben kunnen ëxÍa vot inkopen voor kin

oudels van kinderen ondeÍ de éénjaar
kijgen beiden rechtop vÍfmaanden
ouderschapsve of en/of ze kunnen kie-
2en voorkinderopvang meteen inko-
mensaÍhankelijke ouderbijdnge.
de bÍede schooldag kent840 uuronder
wístijd ën 360 uu Í bede talentontwik
keling (bto). oodeÍs die meer uÉn nodig
hebben kunnen extra bto-tijd inkopen.
zowel de speellee6chool als de bede-
schooldag worden samen ingëvuld door
pÍimàir onderwijs en kinderopvang. Het

Platform deÍoekom« van Arbeid pleit

voor hetfaciliteÍen, stimuleren en wet
telijk veÍankeren vàn kindcenÍa. DaaÈij
hoort ookde uitwerkins van een «evige

transitiesíategie op basis van gelijk-

waaÍdigheid vàn onderwrs en kindër

à komt één doorlopend cuÍiculum Gl2
jaar bestàande uit twee delen: een peda

qogisch curiculum 0 6jaaren een cur
riculum 6-12 jaardatzowel zieaop as

pecten van fomeelleren als opàspecten
van brede talentontwikkeling,
het plàtform b€sch íijft het gewenÍe
voolzieningenniveau. Het pladorm doet
qeen uitspraken oveí devràaq oÍde kin-
deiopvang publiek of privaat ge6nan

cierd moet worden. Oaarwaareen voor
ziening volledig doorde overheid wordt
gefnancierd geldt een winstklem.
uiteraard vÍaagt dit plan oÍn forsë inves-

teÍingen, die zich echterdubbèlen
dwa6 terugverdienen (zie hietuooÍ ook
de dooíekerinsen van sEO in devooÈ
§tellen van het plàtform).

De reflectiebrief
van Van Ark

De staàtsecreta íis is positièf over de
wij2e waarcp de kinderopvang de
uitdaqinqen van deafqëlopen tijd heeÍt
opgepakt, lueer in hetalgèmeen wordt
opgemeÍkt dat er inmiddels een sectoÍ
staat die tot de inteÍnàrionaletop
behoortl wat de píoblemen beÍeft,
geeftzeaan dat er nog winstte b@ken

. dë aÍbeidsdeelnàme

. deeducatieve kwaliteit, in het
bijronder dievan de bso

. de perceptievan oudeu overde
batën van kindercpvang vooí hun

. het gebruikvàn kinderopvang onder
doelgÍoepen die nu nog beperkr
qebÍuikmàken van kindercpvang

. de begdpelijkheid en eenvoud vaÍr

. deimpactvan conjuncturele ontuik
kelingen en het overheidsbeleid op

. detoegankelijkheidvooriedereen

. desamenwerking tu$en ondelwijs

Scenariostudie vormgeving
kindvoorzieningen (SVK)

De scenariostudie vormgeving kindvooEieningen'(svK) 9èeft vrf bouw
stenën vooíeen toekomstig sielsel: 1) !€reenvoudisingtoeíagensysteèm
2) anderc wija v.n inancieÍen 3) toegangyecht 4) kinderopvang en pímair
ondeMÍs samen s) vedof v@r ouders. I\4et die stenen'bouwen'de opstellels
vier scenàÍio!: optimalÈerën bestaande regelingen, alternatieven voor de
toeslag, veÍgrcten van de ioegankelrkheid en integÉle kindv@Í2ieningen.
Voor de verdere uitwerking van deeindrapportage geeft het kabinet hët
volgende mëer'Belangrijke uitgàngspunten zrn dat er voldoende keuze-

vrijheid in het íelselir datjonse gezinnen zo veel mogelÍk worden onder
steund in de combinatie arbeid enzorg, dat arbeidsparticipatieverdeÍ

9eÍimuleerd woÍdt, dat de deeltijdfactorwordtverhoogd - wàaóij van

belans Èdat mensen vij zijn om hun eigën urenbeíissing te maken,dar
de ontwikkeling van het kind v@ropstaàt en dar het stelsel zo eenvoudig
ÍÍogelijk is. Het positievèeffect op het toekomstigeverdienveÍmogen van

Nedenand spëeh hierbij ook een belàngrijkeroll
Het kabinet besluit de àanbiedingsbriëimetdeze zin:'Eind van hetjaar2al
een deinitief eindÍapport komen. Hierin woÍden scenariot nader uitqe-
werkten de eífecten vàn de scenaÍo3 vedër in kaart gebracht. Ookzullen
de eerste schetsën van deze tu$enrappoÍtage besprcken woÍden metvets
scheidene veldpartijen (waaÍondervertegenwooÍdi9èB van de k ndeÈ
opvangblan(he, hetonderwijsveld, oudels en gemeenten). Het kabinet
ziet diteindÍàpportals mede íichtinggevend in de keuzèsdie de komende
jarcn op het ste selmoeten woÍden gemaaktl
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RESET DE KINDEROPVANG

kosten voor kinderoplang, laíige rege-

ling€i, terugvorderingen en gedoe.

Minstens zo belangrijk is het besef dat
ied€.een nodig is op de aàeidsmalhvan
Íraks. sinds 2oo7 kennei we de slogan

'niemand zonder íaftkwa ificatie van

s.hoo'. Dat impliceertdat iedereen op i2
jarise leeftijd voldoende basase moet
hebben om succervoi een schoolcadère

r'laaralsdai het dreven k, dan kunje niet

ande6dan teruggaan in de keten met de

slogan'niemand meta.htersiand naar het

primair ondeBijí. Oan komt meer'ont'
wikkeliijd' snel ii beeld en het2it in dege-
nen van werkgeveu dat je vervo gens za-
(en die samenhangen, logistiek, ook ii
samenhang moet regeen. Dat is wat Toe-

@m§tvanAó€id doeten datÈwaarwerk-
geveq die aan het p aiform deelnemei

De om mekeer bij de wer <gevets in NedeF

land is veígelrkbaar Ínet die in Duitsland,

waarin 2or4- onder leidingvan de cDU -
30 miljard euroanticyclisch is seïnvesteerd
om een generiek toegangÍe.ht voor

alle kirdercn en de Ganztagschule te

realiseren (hetgeen een fo6e stijging te

zien gaf!"n de PlsA-scores).

lmpact reflectiebrief

ookde b€tekenÈvan de refl ectieb efvan
staatssecretaris Van Ark is ve6trekkend,

zowelqla inhoud als qua proces, €n dat-
ze fde ge dtvoorde svK. Qua iihoud kan

de reflediebrief worden sezien als €ei
erkenning van de problemen in de kin-

deíopvang om veryolgens de uibrerking
van oplosingen ie delegeren aan een

w€rgroep saÍnengest€ d met ambtena-
ren vanlit de miiisterles OCW SZW, EZ

en Financiën. Opnieuwontschottingdus.
wal betreft de analyr€ van dewerkgroep

svKzijn in dit kadervooaltwee eleÍnen-

ten van belang. Ten eerste dat, daarwaar
er gesProken wordt over een algemeen

toegaÍlgÍecht voor ale kinderen, dit
overal en systematisch zowe over de
jongíe kiider€n gaat, akook de kinde-

rei in de basisschoolleeftijd. De nadruk

op een toegangÍecht voor de bso i5

nleuw. Het besef groeit dai er Srote kwali
teitswinstte beha ènvaltàlswe erbeterin

íagen de buitenschooLse opvangtot ech-

re'ontwikke tíd'voorkindercnte maken.

Ten n eede bljkt de private organisatie

van de kindercpvarggeen heilig huirjete
ziin, ook niet voorde politiek. Ieselijker
tijd is dii een veld met voetange s ei
klemmen. zo íelt de scenariostudie op

b adzijde 47 dat'een voledig€ integratie

van opvangen ondetuijs alleen mose ijk
isak kinderopvangeen publiek bekostig.

de voorzi€ning wordf, om daar veryol-

gens direct aan toe te voegen dat dlt een

zeervergaand scenario beireft dat nietop
kortetermij. te rcalÈeren lijk.
ook qua proces is de svK veelbeteke'

iend. ln het voorjaar heeft het zoge-

naamde'lBo deekijd (interd€partemen-

taa beleidsoideEoek)' aanbevelingen

gedaan voor de iníichting vai kiidvoor
zieniigei. De aanbevelingen richtten

zich ophoofdlínen en waren nog beperk

À eerder heeft minGter wieb€s in februa-
j. bijlin€k ge,esd dat we nu nos één

keer de kans hebben om de organisatie

va. deNederlandsekinderopvangte're'
settei'. De werkgroep SVK heeft nu een
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RESET DE r(NDEROPVÀNq

tussenrapportage opge everd en komt in
decembeí Ínet het eindrappor.. ln de
aanbiediigsbrief zegt het kabinet: 'Het
kabinet ziet dit eind apport akmede ích-
tinggevend in de keuzesdie de komende
jaren op het stekel moeten worden se-
maak.' Daarmee wordt het belang van

het sVK voor de sector nadru<<elijk on.

Sector denk mee!

Oe nielwe wind betekent dat de sector
2lch Ínoet voorbeÉiden op een grondige
reset van het stelse van kinderopvang.
Hoe dat !itgaat pakken is oigewis. l.1aar

a le politieke panijei lijken van plan te
zil'n om op dit dossier door te pakken.

Íegelijkertil'd is het ook een kans voorde
s,èctoi Het is voorde seclor noodzakelij<
om goed aangesloien te zijn op de2e

discussie. De sectoÍ ,al daarbij posiiie

moetei bepa en, in iedergevalover e-.n

aanta - met e kaar samenhangende -

' het lijkt waaBchijnlijk dar de maat,
regel€n zu len leiden tot een verder€
lvermaatschappe ijking' van de kin-
deropvang. De prcblemen zoaG

geschetst door staaBsecretaris van
Àrkzullen beantwoord worden in nau-

we samenhans met bred€íe Gsues in
andere domeinen zoals ofdeNijs, aÈ

beidsma*t, kansenge ijkheid en eei
betrouwbare overheid.

. de politieke wil om te investeren in het
jonge kind .eemt toe. Het kabinet
<ijkt daarbí naar zowe r'4 a s 4r,.
De w€ftgeven geven in de plannen

van het platfom hiervooreen concre-
te uitwerkiig- De nadruk ligt daaóij
op kaisengelijkheid en het soepelen
op nivea! k!nnen iiíromen van alle
kinderen in het primair ondeNiF en

bso. Hierligteen enorme kansvoorde

. de bekostiging is ook eei issue. Het
h!idige syneem van toesagen en in-
directe fi nanciering lijkt simpelweg
niet te handhaven. Oe fnanciering
moet eenvoudigér en moet leiden tot
herstel van vertrouwen in de uitvoer
baarheid door de overheid. regelijker
tijd is 'gratis kindercpvans voor
oudets' voor de maaischappij alleen

acc€ptab€l als op die diensten eei

. daamee zijn we ook dircd b, de

markrwerking in de kinderopvang. Er

zitnogveelvariatietussencommerci-
ele marktwerkingen €en volledig pu'
biieke sedo. ln dàt laatste geval is het
de vraae hoe men de vermaatschap'
pelí kiig van de n u commerciéle orga-
nkaties vorm wilgeven- H€t Piatvom
de Ío€komst van Aóeid schetst een

publiek-private conrtructie ah tuss€n,

. en dat breigt ons bij d€ sameiwer
king tusr€n kinderopvant en ondeÉ
wiÈ. Ditthemaza in vrijwel alle paftr'

ProgÍamma\ aan de orde komen;
daarbinnen zijn veel scenario's denk-
baar De sector20! 2i.h. midde s een

geleidelrketransitie, aan kunnen pae
sen àai nieuweverqezichten. Evenmin

is uitte sluiten dat hei nieuwe hbinet
zich beperhtot een paar losse maat'
regelen (bijvoorbeeld toegàngsre.ht

bso) en hetdaarbij laat. Welke risico's
bren$dat metzich mee?

Vooraldeze themat geldt dat de sector
nadrukke ijkwordt uitgenodigd om Ín€e

te denken en positiete bepaleo. De gevol-

sen lan een arwachtend€ houding zijn

potentieel groot. Oan is ze fs een koude
saneringvai de <inderopvangsectorniet

uitgeíoten.Tege ijkertijd is er nu de poli-

ti€k."wi omt," investeren in eentranspa-
€.t en samenha.Send stelsel m€t €en

positi€ve impad op het kind, de o!deren

cijs Dal Rozendaal k roozntu von de regb-

Srcep Kinàcenita 2a1o, )anneke Plofienga i
hoatletaar aotoni oar de uniuustktr

,
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